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Pérmbledhje ekzekutive

Ky raport mujor nénvizon shkelje t€ ligjit vendor dhe standardeve ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut dhe fokusohet né dy ¢éshtje:

1. caktimin e paraburgimit pa dégjim né praniné e t€ pandehurit:
dhe
2. déshtimin e gjykatave pér t€ mbajtur procesverbale t€ sakta gjyqésore

1. Caktimi i paraburgimit pa dégjim né praniné e té pandehurit shkel té drejtén
pér liri dhe ligjin vendor

OSBE é&shté e brengosur se né disa raste t€ monitoruara gjykatat kané caktuar paraburgim
pa mbajtur seancé dégjimore né prezencé té personit t€ arrestuar.

Sipas standardeve ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, ¢do person nén arrest ka té
drejté t& “sillet shpejt para gjyqtarit.”' Andaj, i pandehuri duhet t& paraqitet fizikisht para
gjyqtarit, zakonisht gjaté “seancés dégjimore.””

E drejta e secilit person t&€ arrestuar pér t’u sjellur fizikisht prané gjyqtarit paraqet
mekanizém mbrojtés kundér keqtrajtimit policor dhe kundér pretendimeve arbitrare té
fuqive shtetérore. Ajo po ashtu siguron qé€ ¢do person i arrestuar t&€ keté mundésiné ta
kundérshtoj privimin e tij apo saj nga liria.’

Ligji vendor parasheh garanci té ngjashme. Sipas Kodit t€ Pérkohshém t€ Procedurés
Penale, paraburgimi mund t& caktohet vetém pas dégjimit.* Personi i arrestuar duhet t&
sillet para gjyqtarit t& procedurés paraprake dhe t& informohet mbi t& drejtat e tij/saj.’
Avokati mbrojtés duhet t& jeté prezent gjaté dégjimit,® dhe t& pandehurit duhet t’i jepet
mundési g€ t’1 pérgjigjet arsyeve t€ prokurorit pér ¢faré ka kérkuar paraburgim.7

! Neni 9(3) i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, dhe Neni 5(3) i Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut pérdorin njé gjuh€ identike: “Cdo kush q€ arrestohet ose paraburgoset
[mbi akuza penale] do té sillet shpejt para gjyqtarit ose ndonjé zyrtari tjetér t€ autorizuar me ligj pér t&é
ekzekutuar pushtet ligjor dhe do t&€ keté té drejtén pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme ose pér t’u liruar
[...]”7

? Shih Nenin 282, Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale, i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr.
2003/26, 6 korrik 2003, (“Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale”). Praktika gjyqésore e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut e bén té qarté se kur prokurorét kérkojné caktim t& paraburgimit kundér
njé personi “seanca dégjimore &shté e obligueshme” (shih, p.sh. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
Wloch kundér Polonisé, 27785/95, Aktgjykim, 19 tetor 2000, paragrafi 126). Gjykata gjithashtu gjeti
shkelje t& Nenit 5(3) t&€ Konventés edhe kur kérkesa pér arrest ishte 1éshuar nga gjykata né prani t€ avokatit
mbrojtés, por pa sjelljen e vet t€ pandehurit prané gjykatés (shih McGoff kundér Suedisé, 9017/80,
Aktgjykim, 26 tetor 1984, paragrafi 27).

3 Sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, “Vet géllimi i nenit 5 [€shté] t&€ mbrohet individi nga
arbitrazhet” (Kurt kundér. Turqisé, 15/1997/799/1002, Aktgjykim, 25 maj 1998, paragrafi 122).

* Shih Nenin 282(1), Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale.

3 Neni 282(2), Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale.

% Neni 282(3) Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale. Sipas Nenit 282(4), né qofté se i pandehuri nuk
angazhon avokat mbrojtés, gjykata duhet ta caktojé njé€ sipas detyrés zyrtare.

7 Neni 282(5), Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale.



Pérkundér kétyre dispozitave ligjore, OSBE ka vérejtur raste ku gjyqtarét kané caktuar
paraburgim pa mbajtur seanc€ dégjimore né prani t€ t€ pandehurit ose avokatit té tij.

NE njé rast pran€ njé€ gjykate né regjionin e Prizrenit, me 11 maj 2008
policia arrestoi njé t& pandehur mbi akuza t& 1éndimit t& réndé trupor.®
Me 14 maj 2008, prokurori ngriti aktakuzé q€ pérmbante kérkesén pér
arrest. N€ t€ njé€jtén daté, kolegji 1 pérbéré prej tre gjyqtaréve urdhéroi
paraburgim pér njé muaj. As i pandehuri e as mbrojtési i tij nuk u
morén né pyetje.

NE¢€ njé rast pran€ gjykatés s€ njéjté né regjionin e Prizrenit, me 4 janar
2008 policia arrestoi njé t& pandehur pér shkak se kinse kishte sulmuar
personat zyrtaré gjaté kryerjes s€ detyrave zylrtare.9 Me 7 janar 2008
prokurori ngriti aktakuzé q& pérmbante kérkes€ pér caktim té
paraburgimit. Né po t€ njé&jtén daté, gjykata pa mbajtur seancé
dégjimore né prani té t€ pandehurit dhe avokatit mbrojtés té tij, 1€shoi
aktvendim me t€ cilin urdhéroi njé muaj paraburgim.

Né njé rast prané njé gjykate komunale né regjionin Prishtiné/Pristina,
me 15 korrik 2008 policia arrestoi njé t€ pandehur mbi akuza t&
viedhjes sé réndé, “shkaktim t& 1éndimit t& lehté trupor,'’ dhe démtim
t& pronés sé luajtshme.'? N& t& njéjtén daté, prokurori e mori né pyetje
t€ pandehurin dhe ngriti aktakuzé me propozim pér caktim té
paraburgimit. Kolegji i gjykatés komunale caktoi njé muaj paraburgim,
pa e dégjuar t€ pandehurin ose mbrojtésin e tij.

NE€ rastet e sipérme, gjykatat urdh€ruan paraburgim pa seancé dégjimore né prani té té
pandehurve ose avokatéve mbrojt€s. Kjo ka shkelur ligjin vendor dhe standardet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Disa gjyqtaré dhe prokuroré kan€ argumentuar se gjykatat nuk kané nevojé té dégjojné
personin e arrestuar (ose avokatin mbrojté€s) né qoft€ se kérkesa e prokurorit pér
paraburgim ndodhet né aktakuzé'® t& ushtruar para skadimit t& afatit 72 orésh pér arrest
policor.14 Kushtimisht, kolegji i pérbéré€ prej tre gjyqtaréve duhet té vendos “né letér”
bazuar né propozimin e prokurorit qé pérfshihet n€ aktakuzé. Andaj, sjellja fizike e
personit t€ arrestuar para autoritetit gjyqésor nuk éshté e domosdoshme.

Megjithaté, ky interpretim i ligjit bie n€ konflikt me standardet ndérkombétare dhe ligjin
vendor, t€ cilét parashohin seancé dégjimore pér paraburgim né prani t€ t€ pandehurit dhe
avokatit mbrojtés t€ tij/saj. Pérfshirja e kérkesés pér paraburgim né aktakuz€ nuk i liron
autoritetet gjyqésore nga mbajtja ¢ seancés lidhur me kérkesén pér paraburgim. Neni

¥ Neni 154, Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, i shpallur pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut Nr. 2003/25,
6 korrik 2003 (“Kodi i Pérkohshém Penal”).

? Neni 317, Kodi i Pérkohshém Penal.

19 Neni 253(1)(1), Kodi i Pérkohshém Penal.

'"1d., Neni 153(2).

121d., Neni 260(1).

'3 Si¢ lejohet me Nenin 306(4) té Kodit té Pérkohshém t& Procedurés Penale.

' Neni 212(4), Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale.



306(4) i Kodit t&¢ Pérkohshém t€ Procedurés Penale nuk pezullon kushtin e pérgjithshém
nga Neni 282 me té€ cilin paraburgimi mund té caktohet vetém pas seancés dégjimore.

Déshtimi pér t€ sjell personat e arrestuar para gjyqtarit shkel t& drejtén fundamentale té
tyre pér liri. Vec késaj, késhillimi gjyqésor i béré€ pa dégjimin e t€ pandehurit gjithashtu
pérbén shkelje t€ s€ drejtés pér vet€émbrojtje dhe parimin e barazisé€ s€ arméve.

Rrjedhimisht, kéndvéshtrimi i OSBE-sé€ &shté se:

e (jykatat duhen qé gjithmoné t&€ caktojné dhe t€ mbajné seancé dégjimore mbi
paraburgim né prani t& t€ pandehurit dhe avokatit mbrojtés para se t€ vendosin
mbi propozimin e prokurorit pér paraburgim kundér personit t€ arrestuar.

e N¢ kontekstin e rastit né fjalé ose c¢far€do paqart€sie lidhur me ¢éshtjet e
paraburgimit, Gjykata Supreme e Kosovés duhet t& 1€shojé njé vendim pér té
qartésuar se Neni 306(4) i Kodit t€ Pérkohshém t€ Procedurés Penale do té
lexohet me Nenin 282 dhe 287(1), dhe nuk i liron gjykatat nga mbajtja e seancés
dégjimore pér paraburgim (ku do t€ pérfshihen i pandehuri dhe avokati mbrojtés)
para se t€ vendosin mbi caktimin e paraburgimit.

2. Déshtimi i gjykatave pér té mbajtur procesverbale té sakta gjyqgésore shkel ligjin
vendor dhe standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut

Déshtimi i vazhdueshém i gjykatave pér té mbajtur procesverbale t& sakta'® t&
procedurave gjyqé€sore shkel ligjin vendor dhe ndikon né t€ drejtat e parapara me
standardet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut. Pér derisa OSBE ka raportuar mé paré
mbi kété c€shtje, problemi vazhdon andaj edhe meriton g€ prapé té raportohet mbi
temeén.

Gjykatat duhet t&€ mbajné€ procesverbale t€ shkruara mbi té gjitha veprimet q€ merren né
seancat gjyqésore,'® duke pérfshiré emrin, pérbérjen e gjykatés, “vendin ku veprimi &shté

' Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka gjetur se: “Nga kéndvéshtrimi i ndikimit dramatik s&
privimit nga liria mbi t€ drejtén fundamentale té personit qé éshté né pyetje, procedura [q€ ka pér géllim
vler€simin e ligjshméris€ s€ paraburgimit t€ njé personi] duhet qé né€ parim, né shkallén mé t& larté t&
mundshme nén rrethanat e hetimeve q€ jan€ duke u béré, t€ jeté né pérputhje me kushtet themelore té
gjykimit t& drejt&” (Shishkov kundér Bullgarisé, 38822/97, Aktgjykim, 9 janar 2003, paragrafi 77). Kushtet
pér gjykim té drejté pérfshijné parimet e procedurés kontradiktore dhe barazisé s€¢ arméve (Shih Neni 6,
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut).

1o perkthimi kryesor jozyrtar i Ligjit mbi Procedurén Kontestimore nga Qendra Juridike e Kosovés i
referohet dokumentit se kush ¢ka tha dhe kush ishte prezent gjaté seancés gjyqésore si “angl. records.”
Kushtimisht, termini mé i sakt€ &shté “ang. minutes,” i cili pérdoret né té€ré raportin mujor. Shih
definicionin e “minutes” né fjalorin “Black’s Law” (Edicioni i tet€) dhe “Oxford Advance Learner’s
Dictionary” (Edicioni i gjasht€, nga Sally Wehmeier).

17 Shih Raportin Mujor té€ Seksionit pér Monitorimin e Sistemit Juridik t€ OSBE-sé, tetori 2007 (“Déshtimi
né pérpilimin e procesverbaleve t€ sakta dhe t€ plota né procedurén civile pérbén shkelje t& ligjit vendor™).
" Neni 123.1, Ligji mbi Procedurén Kontestimore, Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste Federative t&
Jugosllavis€, nr. 4/77; Neni 182, Rregullat mbi Aktivitet e Brendshme t€ Gjykatave, Gazeta Zyrtare e
Krahinés Socialiste Autonome t€ Kosovés nr. 21/78. Gjykata Supreme udhézon gjykatat mbi mbajtje té
procesverbaleve. Neni 31, Ligji mbi Gjykatat e Rregullta. Ligji mbi Procedurén Kontestimore gjithashtu
adreson mbajtjen e procesverbaleve gjaté késhillimit dhe votimit t€ kolegjit, por kjo ¢éshtje nuk adresohet
kétu. Shih Nenin 128.



marré,” data dhe koha, “emértimi i objektit s€ kontestit,” dhe emrat ¢ té pranishméve.19
Gjaté procedurés, kryetari i kolegjit “me z& i dikton procesmbajtéses se c¢ka t& fus né
[procesverbal].”* Procesverbali duhet t& nénvizojé se ¢faré veprimi &shté ndérmarr dhe a
ka gené seanca publike si shtesé ndaj asaj se a i1 ka informuar gjykata palét mbi té drejtén
pér pérdorim t& gjuhés sé tyre.”! Deklaratat, mocionet, dhe déshmité e propozuara dhe t&
pranuara té paléve t€ pérfshira si dhe deklaratat e d€shmitaréve dhe té ekspertéve duhet té
pérfshihen né€ procesverbal si shtesé ndaj ¢farédo vendimi t€ gjykatés t€ marur gjaté
seancés.” Procesverbali gjithashtu duhet t& “nénvizojé deklaratat ose komunikimet mé t&
réndésishme t€ cilat palét ose pjesémarrésit tjeré kané dhéné jashté seancés.” (theks i
shtuar).” Pér “deklarata dhe shpallje mé pak té réndésishme,” gjykatat duhet t& bé&jné
“shénim zyrtar.”** Procesverbali duhet t& “mbahet né ményré adekuate.” Ato nuk mund
té€ shlyhen, t&€ pérmirésohen ose t&€ ndryshohen dhe ¢do gjé q&€ &shté korrigjuar duhet té
jet€ e lexueshme.*®

Palét kané té drejté pér t€ lexuar dhe komentuar procesverbalin, pér derisa pjes€émarrésit
tjeré jo-pal€ mund té lexojn€ dhe komentojné veté€m pjesén e procesverbalit ku pérfshihen
deklaratat e tyre.”’ Cfarédo korrigjime ose shtesa jané t& pérfshira né fund t&
procesverbalit. Korrigjimet ose shtesat e kérkuara t€ cilat nuk aprovohen mund té futen
né procesverbal me kérkesé t& personit qé ka parashtruar ato.”® Kryetari i kolegjit,
procesmbajtési, palét apo pérfaqésuesit e tyre dhe pérkthyesi duhet ta nénshkruajné
procesverbalin.29 Déshmitarét, pérfshir€ kétu edhe ekspertét gjithashtu nénshkruajné
deklaratat e tyre t& dhéna prané gjykatés.*

Vee késaj, mbajtja e procesverbalit té sakt€ promovon t€ drejté€n pér ankes€. Pasi g€
gjykatat né shkallé t& dyté shfrytézojné procesverbalet e shqyrtimit kryesor,”' gjykata
ankimore g€ shqyrton procesverbalin e gjykatés mé t€ ulét nuk mund t€ béj vlerésim

' Neni 124, Ligji mbi Procedurén Kontestimore. Shih gjithashtu Nenin 7.2, Ligji mbi Gjykatat e Rregullta
(“Shpallja e pérbérjes sé kolegjit [sic] t& gjyqtaréve” siguron publicitet té punés sé¢ gjykatave).

2% Neni 126, Ligji mbi Procedurén Kontestimore.

2! Neni 124, Ligji mbi Procedurén Kontestimore; Neni 13, Rregullat mbi Aktivitetet e Brendshme t&
Gjykatave.

2 Neni 124, Ligji mbi Procedurén Kontestimore.

> 1d. Neni 123.2.

* 1d. Ligji nuk definon “mé pak té réndésishme” dhe “mé té réndésishme”, qé mund té qoj né konfuzion sa
i pérket interpretimit t& duhur.

Né rast kur me ligj kérkohet qé t€ mbahet procesverbali, njé “shénim zyrtar” mund té béhet. Shénimi
duhet t€ pérfshijé veprimin zyrtar dhe datén e vendin ku &shté béré. “Kjo né vecanti éshté valide pér
marrjen e deklaratave [sic] ose t€ dhénave me mé pak réndési nga palét ose pér njoftime t€ ndryshme [sic]
t€ béra nga palét.” Neni 183, Rregullat mbi Aktivitetet e Brendshme t€ Gjykatave.

Kushte tjera aplikohen né procedurat mbi “kontestet me vleré t& ulét.” Neni 463, Ligji mbi Procedurén
Kontestimore. Si shtesé ndaj informacionit t& kérkuar me Nenin 124, procesverbalet gjyqésore duhet
gjithashtu té pérmbajné: (1) “[D]eklaratat e paléve té cilat jané me réndési,vecanérisht ato né bazé t& té
cilave njéra apo pala tjetér, té€résisht apo pjesérisht pranon pading, ose mohon padiné ose ankesén, ose
ndryshon apo té€rheq pading [sic];” (2) “pérmbajtjen e déshmive té pranuara;” (3) “vendimet ndaj té cilave
&shté e lejuar ankesa, dhe té cilat jané lexuar gjaté gjykimit [sic];” dhe (4) “se a kané gené té pranishme
palét gjaté leximit t€ aktgjykimit, dhe po q€ se kané gené, a kané gené ato té njoftuara lidhur me kushtet e
ankesés.”
zz Neni 125, Ligji mbi Procedurén Kontestimore.

Id.
*71d. Neni 126.
*1d.
*Id. Neni 127.
*1d.
*' 1d. Neni 363.



korrekt té procedurés sé gjykaté€s mé té ulét né qoft€ se shkresat e léndés pérmbajné
informata t& pasakta.*?

Saktésia e procesverbalit gjyqésor gjithashtu pérfshin t€ drejtén pér “dégjim korrekt dhe
publik” t& garantuar sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.”

Pérkundér kétyre kérkesave, gjykatat vazhdimisht déshtojné t€ mbajné procesverbale té
sakta té procedurave:

Né njé rast t& anulimit t€¢ kontratave né€ regjionin Mitrovicé€/Mitrovica,
procesverbali i seancés nga néntori 2007 tregon praniné e tij, edhe pse ai
kishte vdekur njé dité mé paré.

N& njé€ rast shkurorézimi né regjionin e Prizrenit, n€ procesverbalet e dy
seancave t&€ mbajtura né€ prill 2007 kané pérmbajtje t€ pasakté. NE njé
seanc€, né procesverbal thuhet se gjykata tentoi t€ pajtojé palét si¢
kérkohet nga ligji i aplikueshém pér shkurorézime. Megjithaté, paragrafi
né vazhdim i procesverbalit t&€ datés s€ njéjté shénon se i padituri nuk ishte
prezent. Né njé seancé€ t€ mévonshme né t€ njéjtin rast, procesverbali
tregon praniné e dy gjyqtaréve poroté t€ cilét nuk kishin marr pjesé.
Procesverbali gjithashtu nuk vecon se a ishte seanca a hapur pér publikun,
qé €shté e réndésisé s€ vecanté né procedurén e shkurorézimit qé sipas
ligjit t&€ Kosovés duhet t€ jet€ e mbyllur.

NE njé rast t€ kompensimit t€ démit prané njé gjykate né regjionin
Pejé/Pe¢, procesverbali nga njé seancé e mbajtur né dhjetor 2007 tregon
gjyqtarét poroté qé mungonin, si t& pranishém.™

Né drejtim t€ déshtimit t€ vazhdueshém pér té mbajtur procesverbale t€ sakta té
procedurave gjyqésore, pozicioni i OSBE-s¢ éshté se:

32 Neni 6.1, i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk krijon menjéhershém té drejtén pér ankesé
né rastet civile. Neni 2 i Protokollit t€ Shtaté t&€ Konventés dhe Neni 14.5 i Konventés Ndérkombétare pér
té Drejtat Civile dhe Politike parashohin té drejtén pér ankesé€ vetém né rastet penale. Megjithaté, né té
shumtén e vendeve g€ jané palé né Konventé, ekziston mundé€sia pér t’u ankuar kundér vendimeve civile
gjyqésore né ményré qé paléve t’u ofrohet mbrojtje ligjore shtesé. Por shih Delcourt kundér Belgjikés,
Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, 2689/65, Aktgjykimi, 17 janar 1970, paragrafi 25; Hoffmann
kundér Gjermanisé, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, 34045/96, Aktgjykimi, 11 tetor 2001,
paragrafi 65.

* Neni 6, Konventa Evropiane pér t& Drejtat ¢ Njeriut. Shih Axen kundér Gjermanisé, 11tetor 2001,
8273/78, Aktgjykimi, 8 dhjetor 1983, paragrafi 25 (“Karakteri publik i procedurés prané organit gjyqésor i
referuar né neni 6 paragrafin 1 [t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut] mbron palét ndaj
administrimit t€ drejtésisé né fshehtési pa vlerésim té kujdesshém publik; &éshté gjithashtu njé nga mjetet
pérmes té cilit mund té mirémbahet besimi superior dhe inferior né gjykata. Duke e ndaré drejtésiné né
ményré té€ dukshme, publiciteti i kontribuon arritjes sé qéllimit t€ nenit 6 paragrafit 1, mé hollésisht
gjykimit t& drejté, garantimi i sé cilit éshté njé€ nga parimet fundamentale té cilésdo shoqérie demokratike.”)
Shih gjithashtu Nenin 7, Ligji mbi Gjykatat e Rregullta “Puna e gjykatave &shté publike,” dhe publiciteti
sigurohet pérmes “gjykimeve té hapura.”

3 N& njé seancé tjetér né t& njéjtin rast, procesverbali nénvizon pranin e pérfaqésuesit t& Departamentit t&
Drejtésisé s¢ UNMIK-ut dhe t&€ monitoruesit t&¢ OSBE-s€. Pasi q¢ ky ishte rast i hapur pér publikun,
kushtimisht, emértimi i anétaréve individual t€ pranishém né publik nuk &éshté dashur t€ paraqitet né
procesverbal.



Gjyqtarét, procesmbajtésit, avokatét dhe profesionistét tjeré ligjor duhet t’i
rishikojné procesverbalet pér s€ aférmi se a jané t€ sakta, para se t’i nénshkruajné
ato.

Instituti Gjyqésor i Kosovés duhet t’i udhézoj gjyqtarét mbi kérkesat ligjore qé
lidhen me mbajtjen e procesverbaleve.

Oda e Avokatéve t&€ Kosovés duhet t’i arsimojé avokatét mbi réndésiné qé té
sigurohet se procesmbajtésit t€ pérpilojné procesverbale té sakta gjyqésore.



